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e ape j se alistaba para a nueva ley de amparo, reforma educativa, reforma de

emitir su tercer informe de gobierno. A la mitad del sexenio telecomumcamones de competencia, financiera, fiscal,
el presidente de la republica pronunciaba un mensaje que reforma politico-electoral, reforma energética y la reforma
presumia de los logros de su gestion. Sin embargo a tres competente a combatir la corrupcion. A lo largo de estas
anos de que Enrique Pefna Nieto se alzara con la victoria paginas ofreceremos al lector un breve diagnéstico del
electoral por la presidencia, las sensaciones sobre su momento que dichas reformas atraviesan respecto del
administracion son encontradas. Desde los detractores momento histérico del pais, y al respecto de la misma
recalcitrantes hasta los compadres aduladores, l0s juicios administracion Pefiista.
emitidos sobre una presidencia compleja nublan la vision
del ciudadano comun. ¢ Como comprender un mandato Antes de comenzar es importante llamar la atencion
presidencial tan cuestionado? sobre laimportancia de analizar una situacion como esta.
Si bien es cierto que las reformas estructurales han sido
En esta edicion de la revista Comunicacion Social por demas anunciadas, no es incorrecto decir que a tres
intentaremos explicar a nuestros lectores algunos de los anos de que se han venido aprobando e implementando,
aspectos mas importantes de la polémica presidencia la mayoria de los ciudadanos desconocen su alcance, su
de Enrique Pefna Nieto. Desde el poco comprendido trascendencia y sobre todo la incidencia de estas en la vida
impacto de las reformas estructurales hasta las letras cotidiana de cada uno de nosotros, del ciudadano comun,
pequenas de los mecanismos que estas implican. En del empresario, del asalariado, del elector, figuras que
total son 12 las implementaciones trascendentales que siempre deben buscar y rebuscar la informacion necesaria
el gobierno federal ha puesto en marcha para, como a falta de una correcta Comunicacion Social por parte del
dice el eslogan del sexenio “mover a México”: Reforma gobierno.
laboral, de transparencia, del codigo procedimental penal,
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Desde el ano 2012 las campanas electorales por
la presidencia de la republica enarbolaban banderas de
cambio. Andrés Manuel Lépez Obrador emitia el discurso
mas “radical”, pugnaba por una implacable lucha contra la
corrupcion, se alzaba como un defensor ferviente de los
bienes publicos y predicaba sobre la necesidad de dar a
los tres niveles de gobierno un tinte humano, honesto, con
caracter de servicio que se acercara al ciudadano, piedra
angular de la construccion de un pais mejor.

Por su parte el PRIy Enrique Pefna Nieto, quien a
la postre resultaria el ganador, exclamaban la necesidad
de expulsar al PAN del gobierno federal. Escandalos de
corrupcion, la inhumana ola de violencia que azotaba
gran parte del pais gracias a la malograda lucha frontal
contra el narcotrafico, ademas de la crisis econémica
de 2009 en plena administracion del “presidente del
empleo” eran los argumentos que los tricolores utilizaban
para convencer a los electores de que su férmula era la
mejor para ellos. Prometian lo que a posteriori intentarian
materializar: reformas estructurales, necesarias para
dar un giro a las circunstancias nacionales después de
doce afos de administracion panista y de segregacion
del PRI de la administracion publica federal. Lo anterior
aunado a una fuerte campafa mediatica impulsada por
la publicidad que la cényuge del candidato ofrecia, y los
millones de pesos gastados y malgastados, habidos y mal
habidos para mantener a flote la campana presentaron a
un candidato fuerte, que en todo momento se ubicé arriba
en las encuestas, seguido de cerca por AMLO pero nunca
alcanzado.

El PAN no quiso quedarse atras en la severidad
de su apoyo a las transformaciones notorias, y para
poder justificarse lanzd a Josefina Vazquez Mota como
abanderada en la carrera por conservar para el Partido
Accion Nacional la presidencia de la republica. Al parecer
el mayor argumento de los panistas era el sexo de su
candidata. Su campafa se basd en una serie de spots,
anuncios y discursos que giraban en torno a cémo las cosas
han fallado porque no ha gobernado una mujer. Ahora que
se presentaba la oportunidad el elector solo debia pensar
en términos emotivos y ceder su preferencia politica a
Vazquez Mota solo por su género, y €s que en cuanto a
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argumentos se refiere se quedaba bastante mas corta que
sus opositores. Seria justo decir que el presidente de la
republica se quedd atado de manos ante el pique politico
de su partido, ya que en mucho la situacion que ahora
enfrentaban obedecia a su administracion. Fue asi que de
ser el partido en el poder el PAN pasoé a ser la tercera fuerza
politica. Una caida estrepitosa para aquellos que después
de setenta anos habian conseguido echar al PRI de los
pinos. El gusto les habia durado apenas dos sexenios.
El eterno enemigo estaba de regreso y esta vez, con un
plan bajo la manga listo para ser ejecutado: las reformas
estructurales.

Al mes de octubre de 2015 algunas reformas ya
se encuentran en fase de implementacion, mientras que
otras todavia necesitan que se creen o se modifiquen otras
leyes para poder funcionar. En un sistema politico como
el mexicano no es de sorprenderse que se piense y se
predique el “qué” antes de reflexionar sobre el “como”. El
equipo del entonces candidato y ahora presidente no fue
la excepcion a esta regla, y sobra decir que aunque ha

encontrado algunos aliados en su batalla, se ha topado
también con muchos obstaculos para lograr su cometido,
desde los partidos de oposicion hasta muchos de los que
no votaron por él y hasta de los que ya se arrepienten de
haberlo hecho.

Para entender el dificil momento que atraviesa
el gobierno del presidente basta mencionar que llegd al
poder con apenas el 36% de los votos del total de electores
participantes. Eso quiere decir que el 64% restante no voto
por ély preferian a cualquiera de los otros tres candidatos.
Si a esto sumamos a aquellos inscritos en el padron que
no emitieron su sufragio, la cantidad de simpatizantes
activos en la eleccion reduce todavia mas. Lo ultimo sin
embargo no es culpa de Pefa Nieto, habria sido lo mismo
para cualquiera que obtuviera el triunfo. Seria injusto
achacarle una situacion que no estaba en sus manos. El
juego electoral ha puesto sus términos desde hace mucho
tiempo, y dicta que los candidatos deben hacer camparia
una vez, y después el juicio del electorado. Sin margen de
error, sin segunda vuelta que legitime y confirme el triunfo
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del ganador y la derrota del perdedor para evitar posteriores
crisis, querellas, protestas e impugnaciones.

Con una figura y una capacidad cuestionadas
desde antes de hacerse publica su candidatura, Enrique
Pena Nieto se cind la banda presidencial el 1 de diciembre
de 2012, retomando una larga tradicion de politicas y
politicos priistas en la administracion federal. EI anuncio
de los integrantes de su gabinete confirmd los temores
de sus detractores. Hombres como Murillo Karam, Emilio
Chuayfet, Miguel Angel Osorio Chong y Joaquin Coldwell
respaldarian al joven presidente en la concrecion de su
proyecto de nacion. Esto sin embargo ya hablaba de una
marcada tendencia en cuanto a la implementacion de
politicas publicas. Ancianos, hombres de una larga carrera
politica y en el partido tricolor, estos nombres contrastaban
con los de Rosario Robles, antigua Jefa de gobierno
perredista y José Antonio Meade, funcionario del gabinete
calderonista. Un equipo que se formaba con la intencion

14' =Y —
mm 73,04 80 #Em 22 .89 de dar la impresion de ser incluyente, pero que mas bien

M;?ETEI: :Lﬁﬁiiﬁﬁ?&?: 1;:.1: 0 parecia improvisado y flagrantemente de doble intencion.

Las maniobras politicas del gobierno federal
actual han girado en torno al control de dafos mas que
alrededor del manejo de crisis. Crisis que por definicion
de este gobierno estaria, esta y estara presente en cada
momento del sexenio debido a las abanderadas reformas
estructurales, fieles musas de la inspiracion del gobierno
federal. Hablemos pues de los momentos que viven cada
una de estas.’

Pacto por MEXICO

mt;im;

MA'F e ¥4 El primer momento de las reformas estructurales tiene

su origen en la concreciéon del pacto por México, un
acuerdo entre los principales partidos politicos del pais.
PRI, PAN y PRD unian fuerzas para tratar de llevar a cabo
una serie de legislaciones revolucionarias, que tocarian
fioras muy sensibles de los asuntos publicos del pais. El
gremio magisterial, la inmaculada produccién petrolera y
los derechos laborales, ademas del sistema financiero y
tributario serian operados a corazdn abierto y a tres manos.

1 Fuente: http://mexico.cnn.com/nacional/2015/08/31/y-las-reformas-
estructurales-ya-estan-moviendo-a-mexico
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La historia legislativa mexicana no es muy
alentadora. En nuestro haber como nacién podemos
contar varias constituciones (la mayoria en el siglo
XIX), en ocasiones algunas totalmente opuestas a sus
predecesoras, acunadas por grupos politicos antagonistas
entre si. De esta manera entre liberales y conservadores,
federalistas y centralistas, monarquitas y republicanos, el
pais se vio inmerso en guerras militares y politicas que no
terminaban de construir una manera unificada de fundar
nuestra nacion.

La hostilidad entre fuerzas politicas quedd patente
durante mucho tiempo, aunque con menos violencia. Es
asi que el pacto por México se vislumbraba como algo
histérico, por primera vez en varias generaciones las
fuerzas politicas mas importantes dejaban de ser rivales y
se aliaban. Contradiciendo para algunos el principio de la
oposicion. No obstante las criticas PRD y PAN se alinearon
con el PRIy acordaron durante un tiempo caminar el mismo
sendero. Las primeras reformas nacieron pero poco durd
el gusto del trabajo en equipo. Ademas las elecciones
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intermedias de 2015 se encontraban cerca y todos los
partidos politicos se retiraron a sus respectivos cuarteles
para trazar la estrategia que mejorara sus posiciones en
el poder. Una vez mas de vuelta a las contiendas, a las
rivalidades, a las busquedas en solitario por el bien comun
y las reformas, que tan necesitadas han estado siempre de
cuidado colectivo se quedaron huérfanas, cojas y mancas.
¢ Qué momento atraviesan ahora?

Reforma LABORAL

La primera de las grandes reformas llegd un dia antes
de la toma de posesion de Enrique Peha Nieto, ya que
fue promulgada el 30 de noviembre de 2012. Puesta a
debate y propuesta por la administracion calderonista, fue
fuertemente criticada por las fuerzas politicas de izquierda
quienes la consideraban una afrenta para los intereses del
trabajador mexicano. Esta reforma incluyd nuevas formas
de contratacion (por temporada, por capacitacion inicial, por
periodo de pruebay por hora), ademas de la regulacion de
la subcontratacion o outsourcing. A tres anos de disf'éihqji;\'




de su entrada en vigor, se cree que en realidad no ha
hecho nada para mejorar el mercado laboral, no obstante
la palabra oficial dicte lo opuesto y por el contrario se haga
alarde de lo benéfica que ha sido para la generacion de
nuevos empleos.

Protestas y pronunciamientos publicos diversos
han acompafado a una de las mas polémicas reformas. Si
bien es cierto que las facilidades para obtener un empleo
se encuentran levemente agrandadas, queda poner en la
balanza los beneficios a las dos partes implicadas en el
asunto: empleador y empleado. En México un profesionista
tarda un promedio de 8 meses para obtener empleo, y es
que aunque las ofertas existan la calidad de la mayoria de
los empleos deja mucho que desear. El sueldo que un joven
recién egresado de la universidad percibe por su trabajo
ronda entre los seis y los ocho mil pesos al mes. Al pensar
en los profesionistas como la fraccion mas beneficiada del
mercado laboral, es imposible percibir una bruma difusa en
cuanto a la certeza del discurso oficial. Usted querido lector,
después de haber estudiado un promedio de cuatro anos,
en los cuales su familia ha invertido esfuerzo y dinero para

FABRICACION DE
IMPLEMENTOS AGRICOLAS
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mantenerlo en la universidad ;aceptaria ocho mil pesos
mensuales (en el mejor de los casos) por su trabajo? ¢ Cubre
esa cantidad lo necesario para suplir sus necesidades?

Aun cuando su respuesta fuera positiva los
profesionistas representan la fraccion mas pequefa del
total del mercado laboral mexicano. Queda pensar en
los empleados menores, en los asalariados, en quienes
dependen de alguna empresa para poder subsistir, aquellos
que no poseen otra cosa mas que su fuerza de trabajo
para vender. Para este grupo una situacion se presenta: la
llamada regulacion de la subcontratacion y la aparicion de
nuevos medios de relaciones laborales.

En el pasado la contratacion por escrito era
obligatoria, y no es que haya dejado de serlo sino que
ahora han aumentado los términos de esta. Contratos por
capacitacion, por solamente tres meses, o por tiempos
igual de cortos ahora son posibles, dejando al trabajador
sin la posibilidad de poder crear antigiedad en su empleo
y por ende ser sujeto de derechos.

Es aqui donde nos parece que radica la parte
mas débil de la reforma laboral. Tal flexibilidad al momento
del establecimiento de los términos de contratacion
pareciera favorecer ampliamente al empresario y marginar al
empleado. Después de algun tiempo los efectos se antojan
turbios. Lo cierto es que las consecuencias no han sido
tan nefastas ni tan prometedoras como se vociferaba. Es
por eso que un analisis todavia es pertinente, cuando aun
es tiempo de acelerar el paso 0 de cambiar definitivamente
el rumbo.

TRANSPARENCIA

De igual manera que la reforma laboral, la reforma
en materia de transparencia remonta sus origenes a la
pasada administracion (septiembre 2012), puntualmente
la 62 legislatura, la cual operaba en los Ultimos momentos
del sexenio a cargo de Felipe Calderdn.

Impulsada por PRI, PAN y PRD fue aprobada
por consenso a finales de 2013 y se promulgd en febrero
de 2014. Esta reforma requiri6 una modificacion de la
constitucion, pero todavia precisa de la creacion de leyes
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secundarias para su correcto funcionamiento, de las cuales
solo se ha aprobado la Ley General de Transparencia. AUn
estan pendientes las leyes federales de transparencia, la
de datos personales y la de archivos, asi como que las 32
entidades federativas del pais modifiquen sus normas en
la materia.

Con esta reforma vio la luz el INAI (Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales), el cual cuenta con mas facultades que
su antecesor el IFAI, e incluyd a mas instituciones en la
lista de sujetos obligados a transparentar su informacion,
ahora deberan hacerlo los partidos politicos, sindicatos y
todo ente que reciba recursos publicos. Sin embargo esta
reforma aln no puede dar los resultados prometidos, y es
que su dependencia de las legislaciones secundarias es
importante, de manera que aun queda mucho por hacer
en esta materia.

LLa trasparencia no obstante es necesaria, por si
misma no puede dar un beneficio palpable al ciudadano, y
es que aunque la informacion es un derecho indiscutible, no
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contamos en nuestro pais con mecanismos de rendicion de
cuentas que pudieran utilizar la informacion transparentada
para bien de la ciudadania. Considerando el problema de
corrupcion que impera en México, hacen falta dientes a
las leyes y los institutos de trasparencia para que puedan
perseguir delitos que revelara la informacion surgida a
partir de esta reforma. ¢Qué utilidad tiene saber que los
recursos publicos se han gastado o mal gastado si es
imposible traer a cuentas a los funcionarios e instituciones
responsables? En tanto protecciones como la del “fuero”,
y tiempos larguisimos en la investigacion y procuracion de
justicia en materia de delitos politicos (corrupcion, coaccion
y compra de votos, trafico de influencias, nepotismo
etcétera) continlen configurando el panorama judicial,
poco Util resulta esta reforma.

Codigo Procedimental PENAL

Promulgada por el presidente en Marzo del afio pasado
previa autorizacion del congreso de la union, arrojo el
llamado Codigo Nacional de Procedimientos Penales CNPP
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a partir de las propuestas de varios partidos politicos. El
CNPP establece las reglas para los procesos penales en
todo el pais. Forma parte de la reforma de justicia de 2008,
que debe estar en funcionamiento en junio de 2016 y para
la cual aun se necesitan otras leyes secundarias.

Nueva Ley de AMPARO

Se deriva de la reforma constitucional de 2011 en
materia de amparo y se promulgé en abril de 2013,
luego de ser negociada en el marco del Pacto por
México por PRI, PAN y PRD. Prevé que el amparo pueda
promoverse para solicitar proteccion a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los tratados
internacionales firmados por México; ademas, posibilita
presentarlo de manera colectiva.

Agrupaciones empresariales consideraron que
la ley puede afectar a la iniciativa privada, pues limita la
llamada suspension provisional. Esto significa que si una
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autoridad realiza un acto que una companiia cree perjudicial,
puede promover un amparo pero esto no implica que el
acto de dicha autoridad se suspenda en automatico.

Reforma EDUCATIVA

El presidente Enrique Pefa Nieto la presentd en diciembre
de 2012, pocos dias después de asumir el cargo. Fue
apoyada por los partidos que firmaron el Pacto por
México, que la aprobaron y lograron que se promulgara
en febrero de 2013. La reforma implicé tanto cambios a
la Constitucion como nuevas leyes secundarias, todas las
cuales ya quedaron avaladas y estan en vigor. Esto significa
que la reforma ya esta en plena etapa de implementacion.

Con ella se establecio que las plazas docentes solo
podran otorgarse y conservarse a través de evaluaciones, y
que los profesores que falten a clases sufriran descuentos
en sus sueldos y podran ser cesados. El gobierno asegura
que con ello se garantiza que los alumnos tengan una
educacion de calidad. Sin embargo, el magisterio disidente




considera que esto afecta los derechos laborales de sus
agremiados, por lo que ha realizado protestas y amenaza
con hacer mas hasta que la reforma sea derogada.

El problema de la reforma educativa requiere un
afinado lente. Después de la revolucion las fuerzas de
cambio se vieron institucionalizadas, con lo que la violencia
se convirtié en rivalidad politica. Los ejércitos formados
por soldados se transformaron en falanges integradas
por agremiados divididos segun sus ocupaciones. Los
ferrocarrileros, los obreros, l1os mineros, los taxistas, los
electricistas y por supuesto los maestros han sido de
los grupos mas fuertes que el pais ha visto. Su poder no
solamente recae en la cantidad numérica de docentes que
existe sino sobre todo, en la monopolizacion de su poder
a través de un sindicato gigante, el SNTE.

El SNTE es el sindicato con mayor poder en
América Latina, y mucha de su fuerza proviene de
compadrazgos en todos sus niveles, desde los negocios
para obtener plazas en propiedad hasta los acuerdos con

las esferas altas del poder para mantener en su cargo
a dirigentes antiquisimos. Desde el anunciamiento de la
reforma educativa el SNTE mostré una postura décil. Sin
embargo desde hace unos anos ha visto amenazado su
poderio por emergentes sindicatos disidentes y rebeldes
a su control, tal es el caso de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

La CNTE ha sido la mas renuente a la aplicacion
de la reforma, y ha enfrentado al gobierno de manera
pacifica y también violenta. Satanizar a los disidentes nos
valdria como equivocacion. Una gran parte de los que se
oponen provienen de estados como Guerrero, Oaxaca
y Michoacén, regiones histéricamente revolucionarias y
rebeldes a los atropellos de los malos gobiernos. Ademas
son estados que se encuentran dentro de los mas pobres
del pais, de manera que la docencia no les representa
solamente una forma de subsistencia, sino en ocasiones
es casi la Unica a la que pueden optar para aspirar a tener
una vida mejor.

Otro punto a tener en cuenta tiene que ver con la
modalidad de la docencia en estos estados. Al ser estas
entidades de las mas marginadas, no es una sorpresa
que una buena faccién de los maestros pertenezca a
areas rurales. El modelo del maestro rural mexicano es
ampliamente conocido en el mundo y halagado por su
efectividad. Esta labor es reconocida también por la
mayoria de las comunidades donde los docentes trabajan,
alcanzando un nivel de respeto muy parecido al que
alcanzan los sacerdotes. En un pueblo mexicano rural,
alejado, tradicional, el profesor se alza como una figura
de respeto y autoridad moral, depositario de la confianza
de todos para llevar a cabo una de las tareas mas dificiles
de cumplir: la de educar para ser mejor y para vivir mejor.

EL caso de la desaparicion de 43 estudiantes de la
normal Isidro Burgos de Ayotzinapa, en el estado de Guerrero
es una muestra mas de la situacion antes planteada. Muchos
de los muchachos que estudian en esa escuela tienen como
Unica opcion de educacion superior la escuela normal para
maestros. Histéricamente disidentes como guerrerenses
que son, histéricamente abusados (y si no por qué guerrero
sigue siendo tan pobre), e histéricamente impunes, una vez
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mas en la historia son los maestros que protestan los que
sufren la consecuencia de alzar la voz. Por qué siempre
los maestros? ¢Por qué siempre la gente mas educada?
¢ Seré que pueden ver algo que los demas no podemos?
El que escribe infiere que si.

Por tanto, la reforma educativa ha sido congelada
en la mayoria de los estados y no se ve para cuando pueda
pasar a la realidad. Y es que se antoja mas bien punitiva
que benéfica. En aquellos estados que se ha intentado
materializar han sido aquellos inconformes los que han
llevado la peor parte, y los alineados al corrupto sistema del
SNTE quienes no han sido tocados. El fin de esta historia
aun se encuentra lejano. Mientras tanto la ley se queda
en letra muerta por resultar inoperante, ciega y sorda a la
situacion real existente.

Reforma de
TELECOMUNICACIONES

Enrique Pefa Nieto la presenté en marzo de
2013 en el marco del Pacto por México. Se aprobd con el
respaldo de los tres principales partidos y se promulgd en
junio de ese ano. Ademas de cambios a la Constitucion,
requirio leyes secundarias que se aprobaron y promulgaron
a mediados de 2014. Con esto comenzo la etapa de
implementacion, en la que el érgano regulador del sector,
el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), debe vigilar
que los concesionarios de radio, television, telefonia e
internet no incurran en practicas monopdlicas. No obstante,
algunos legisladores de oposicion creen que esto sera dificil
porque las leyes secundarias aprobadas son “laxas” con
las empresas.

REFORMA EN MATERIA
DE COMPETENCIA

Se discutio, aprobd y promulgd junto con la
reforma en telecomunicaciones. Su objetivo es fortalecer
el combate a las practicas monopdlicas, para lo cual dio
autonomia y mas facultades a la Comision Federal de



Competencia Econémica (Cofece), y cred juzgados vy
tribunales especializados. Su legislacion secundaria, la
Ley Federal de Competencia Econdmica y una reforma al
Caodigo Penal Federal, ya fue avalada y esta en vigor.

Entre las principales atribuciones de la Cofece
y del IFT esta poder sancionar con desincorporacion o
enajenacion de activos a las empresas preponderantes,
como ya ocurrié en 2014 con la cadena Televisa y con
empresas de Carlos Slim.

Esta reforma arroja varios sintomas problematicos
que evidencian el poco conocimiento tedrico de los
legisladores en materia financiera y de economia aplicada.?
Si bien aqui no haremos una indagacion académica acerca
de la dificultad que presenta el concepto de productividad.®

Reforma FINANCIERA

2 http://mamvas. blogspot mx/2013/06/product|V|dad y-reformas-estructurales.
html

Co

El gobierno la propuso en mayo de 2013. Quedd
aprobada por consenso y Pefia Nieto la promulgd en
enero de 2014. Con ella, de acuerdo con las autoridades
federales, se establecieron medidas para facilitar que los
ciudadanos accedan a créditos bancarios, con lo que se
busca fomentar el crecimiento. * El acceso al financiamiento
personal y empresarial no obstante sigue siendo tan bajo
que podemos ubicarnos sin problemas a la par de paises
africanos.

Reforma FISCAL

El Pacto por México incluia la discusion de una
reforma hacendaria. Sin embargo, cuando la propuesta
del gobierno no generd consensos, éste y el PRI buscaron
y consiguieron el apoyo del PRD. El PAN se opuso, la
tacho de “toxica” para la economia y busca revertirla. Los
empresarios también la rechazaron y algunos analistas
consideran que frena el crecimiento.

4 Vid supra




Algunas de sus medidas polémicas fueron
homologar el IVA fronterizo con el resto del pais, subiéndolo
del 11% al 16%; eliminar el régimen de pequenos
_,...-,I J'_.-"l .JH,;\"‘H ::i'_,..-_,;' 0, N contribuyentes (rlepecos), asi como los impuestos

. - & | Empresarial a Tasa Unica (IETU) y a los Depdsitos en Efectivo

K

== -" ""'*II"‘I‘F—;? "j"'- ﬂ -5‘. (IDE), con el argumento de simplificar la recaudacion; limitar
las deducciones en el Impuesto Sobre la Renta (ISR) y
gravar los alimentos chatarra.

Junto con esto Pena Nieto propuso reformas
legales de corte social, como crear una pension universal
y un seguro de desempleo. Sin embargo, a diferencia de
los cambios fiscales, que se aprobaron y entraron en vigor,
estos ultimos siguen atorados en el Congreso. Dicho de
otra manera, la recaudacion fiscal ha mejorado, pero hasta
que el gasto publico se vea incrementado todas las buenas
intenciones se ahogaran en un cuello de botella que impide
que el crecimiento del pais supere el 1.8%.

Reforma POLITICO ELECTORAL

También formd parte del Pacto por México. Se
aprobd por consenso a finales de 2013 y se promulgd en
febrero de 2014. Tres meses después, en mayo de ese
ano, se avalaron sus leyes secundarias. La reformaimplicod
que el Instituto Federal Electoral (IFE) se convirtiera en
FHD nucmHEs Instituto Nacional Electoral (INE), con mas atribuciones para
DE MAiI . vigilar elecciones locales. Ademas, se incluyd la reeleccion
Y ZQHGHI - - de legisladores y alcaldes, la autonomia de la Fiscalia

- ) =

- General de la Republica —que debe sustituir a la actual
procuraduria—, y la figura de los gobiernos de coalicion.

Aunque los principales partidos votaron a su favor,
PAN y PRD han expresado quejas argumentando que la
reforma no garantizd comicios mas limpios. Por otra parte,
la reforma adn tiene pendientes, como la reforma politica
del Distrito Federal, con la cual cambiaria el estatus juridico
de la capital.

Reforma ENERGETICA

Pefia Nieto la presentd en agosto de 2013. El
PRI consigui6 el apoyo del PAN para poder modificar la
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Constitucion y los partidos de izquierda votaron en contra.
Asi, tras sesiones maratédnicas, la reforma quedd aprobada
y se promulgé en diciembre de ese ano. Ademas de
cambios constitucionales, esta reforma necesitd ajustes
a alrededor de una docena de leyes secundarias, que se
aprobaron y entraron en vigor en agosto de 2014. Con ello
comenzo la etapa de implementacion.

La reforma abre el sector energético a la inversion
privada. El gobierno argumentd que esto era indispensable
para modernizar la industria y generar crecimiento
econdmico. En contraste, la izquierda acusé que esto
equivale a privatizar los recursos energéticos, lo que Pefia
Nieto rechaza. Por otra parte, la instrumentacion de la
reforma ha enfrentado problemas, como el que menos
empresas de las que las autoridades tenian previsto han
participado en la licitaciéon de campos para la exploracion
y explotacion de hidrocarburos.

Esta reforma es una de las mas delicadas. Desde
el siglo pasado la explotacion de hidrocarburos en México

E-Mail: trankas68@ r Email.c
ffﬁs;-mhm 154, §58-8240
FAX(915) 8598291

'CEL. AMERICAND TRAR
915) 726-1045

ha servido para construir un discurso que funciona como
generador de un sentimiento nacionalista importante.
Desde Lazaro Cardenas y José Lopez Portillo el petréleo
ha sido utilizado varias veces para alimentar la esperanza
pocas veces justificada del crecimiento econdmico. De
manera que tocar la pertenencia exclusiva de los beneficios
que la explotacion de los combustibles fésiles dan al pais
es una aventura accidentada, y seguramente por ello tan
criticada.

Lo cierto es que mas de la mitad del gasto publico
mexicano se origina en PEMEX, de tal suerte que ser
inquisitivos en cualquier aspecto que tenga que ver con
esta paraestatal no estd de mas. Es una industria que
debe vigilarse y que no debe quedar expuesta a intereses
de los particulares. Casos como el de teléfonos de México
pueden darnos una leccion. Y es que bajo el discurso del
crecimiento se privatizd una empresa que hoy por hoy no
ofrece un servicio de buena calidad y que hace perder al
pais aproximadamente el 1.8% del P1.B.

e e

PORTACION DE MADERA
. POR FERROCARRIL
- PATIOS PARA ALMACENAJE

¥ MANIOBRAS DE MAQUINARIA
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A NUESTROS CLIENTES A LAS EMPRESAS.




Reforma ANTICORRUPCION

Las propuestas en la materia, de diferentes
partidos, llegaron al Congreso desde septiembre de 2012.
Mas de dos afios después, en la primera mitad de 2015,
se aprobd y promulgé la reforma que crea el Sistema
Nacional Anticorrupcion. Con ella se establecieron cambios
en la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (TFJA) y la Secretaria
de la Funcion Publica (SFP), que deberan coordinarse
con la Fiscalia Especializada, el INAl y el Poder Judicial
para investigar y sancionar actos de corrupcion. Pero para
que la reforma y el nuevo sistema funcionen, todavia se
necesitan leyes secundarias. ONG’S calculan que aun se
deben modificar mas de 20 normas.

Reformas Estructurales.
¢ TODO SON VENTAJAS?

El exceso y las exageraciones son malos en todo
momento y en todo ambito. Reflejan ignorancia y un mal
manejo de los temas en cuestion. Durante poco mas de
tres anos hemos escuchado un sinfin de discursos sobre
las maravillas de las reformas. Sin satanizarlas, intentaremos
dar una ultima vuelta de tuerca a favor de dimensionar de
forma correcta las mismas. Datos duros, unas cuantas
estadisticas, un par de recordatorios histéricos y un vistazo
a la situacion actual de otros paises bastara para cumplir
nuestro cometido.

Seria ingenuo pensar que los problemas de nuestro
pais 0 de cualquier otro tienen un origen Unico o muy facil
de identificar. La mayoria de las problematicas tienen una
serie de causas que se entrelazan unas con otras y que a
menudo se remiten a errores cometidos en el pasado, en
buena parte causados por omisiones o premuras.

Las actuales reformas estructurales presidenciales
parecen ser mas bien una voragine discursiva que una
verdadera revolucion a la implementacion de las politicas
publicas mexicanas. Cuando de legislar se trata, cualquier
funcionario se enfrenta a varias cuestiones antes de
comenzar a ejercer su trabajo. La primera de estas es quiza
la mas absurda. No es un secreto que nuestro pais lanza a
menudo candidatos que no son aptos para ejercer el cargo
por el que compiten. La mayoria de los funcionarios electos
gasta un dineral en asesores y consultores, en quienes se
apoyan para conocer sus facultades vy llevarlas a cabo.
Preguntar cuando no se conoce sobre un tema no es un
pecado y con frecuencia resulta benéfico, sin embargo en
algunas ocasiones el desconocimiento de los diputados y
senadores es tal que en el momento de entregar resultados
es bastante notorio el desfase entre ideal y realidad.

La mayoria de las reformas en todo el mundo, no
s6lo en México, sufre del problema del desfase y existe
importante evidencia académica de que no implican por
fuerza crecimiento econdmico. (Andrews 2013, Grindle
2010, Andrews et al 2012; Rodrik 2003) Las campanas
politicas definitivamente deben basarse en propuestas de
mejora, pero a veces se exagera, el marketing politico se
impone al analisis y 1o que obtenemos son politicas publicas
rimbombantes, bonitas al oido pero débiles o demasiado
dificiles de llevar a la realidad. Tal es el caso de las reformas
estructurales mexicanas.
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Reformar no es suficiente
por tres razones:.

“Primero, las reformas suelen ser ineficaces porque son
sefales legales que en muchas ocasiones carecen de
aplicaciones realistas y pragmaticas (Andrews et al 2012).
Las reformas buenas, elocuentes y vanguardistas en papel
resultan en tibias o contradictorias implementaciones. Las
reformas que hemos aprobado en los Ultimos afos justo
cometen ese error. Ademas, de las reformas estructurales
destacan otros casos menos sonados, pero igualmente
preocupantes, como la Ley General de Victimas (LGV),
la Ley General de Cambio Climatico (LGCC) y la Ley de
Aprovechamiento de las Energias Renovables (LAER).

En papel, la LGV es una de las leyes mas
avanzadas del mundo en cuanto a la proteccion de quienes
han sido afectados por el delito. Establece una lista amplia
de derechos y la obligacion del Estado a reparar de manera
integral, oportuna y plena a victimas del crimen tanto
con “medidas de accion inmediata” como alojamiento,

alimentacion y transporte, como con “medidas econémicas
y de desarrollo” como educacion, salud, vivienda, trabajo,
seguridad social y hasta un medio ambiente sano (LGV,
Art.38-39,55-56). Se incluye la obligacion de compensar
monetariamente a las victimas de delitos graves por medio
de un “Fondo de Ayuda Asistencia y Reparacion Integral”.

En la préactica, dicha ley es francamente imposible
de aplicar. A seis meses de haber sido publicada ya esta
siendo violada por el Proyecto del PEF 2014 que considera
un rubro para la “Atencion Integral a Victimas y Ofendidos
de Delitos de Alto Impacto” de sélo $186 millones de pesos
(mdp)- 43.8% de lo que se le debid haber otorgado por
ley. Considerando que en 2012 se presentaron 21,728
homicidios dolosos, 224,522 robos con violencia 'y 7,272
extorsiones (SNSP 2013), el monto total del PPEF 2014
permitiria otorgar $737.15 pesos a cada victima, nada de
educacion, salud, vivienda, trabajo, seguridad social, etc.,
que menciona la ley.

Otras leyes como la LGCC vy la LAER establecen
metas para la produccion de energia limpia y no fésil que




nos pondrian a la par de paises desarrollados pero que
son imposibles de alcanzar. Por ley, para 2024, se debera
generar 35% de la energia a partir de fuentes limpias y 35%
de combustibles no fosiles (LAER, TrArt.2; LGCC, TrArt.4).
Sin embargo, de 2008 a 2011, el consumo de energia
procedente de fuentes limpias en México ha disminuido de
6.7 a 5.5%, y el de no fosiles también (de 11.4% a 9.9%)
(BM 2013). Al dia de hoy, soélo el 22% de la energia de
Finlandia y el 23% de la de Canada es limpia (BM 2013).

Una segunda razén por la que reformar no es
suficiente es porque suele basarse en conceptos muy
amplios como “gobernabilidad” o “competencia”, dejando
a discrecion de los implementadores la interpretacion
de estos conceptos. Una revision de la definicion de
gobernabilidad, por ejemplo, muestra que existen al menos
116 diferentes conceptos que han sido directamente
relacionados con ella (Grindle 2010). La claridad conceptual
de qué es competencia ha quedado también obscurecida
en la discusion de la Ley de Telecomunicaciones sin que
quede claro si se debe competir por sector o servicio.

México esta claramente cayendo en el problema

& FpRoDUCTOR - 00

de reformas con conceptos ambiguos que se encuentran
en boga en la arena internacional y un ejemplo de ello
es el discurso de “productividad”. La “productividad” es
técnicamente un residual de las mediciones de crecimiento
econdmico, es decir, una variable que mide todo lo que
no sabemos sobre qué causa que un pais crezca (Caselli
2005). Al dia de hoy, la OCDE tiene un manual de 156
paginas donde se intenta medirla sin llegar a una definicion
Unica (Schreyer 2001) y se reconoce como asuntos que
van desde cambios tecnoldgicos (Carlaw y Lipsey 2003),
competitividad (Syverson 2004), reduccion del costo
hundido (Collard-Wexler 2008 citado por Syverson 2010),
mejoras estructurales en la organizacion de las empresas
(Maksimovic and Phillips 2002) y talento empresarial
(Bloom and Van Reenen 2007), hasta locacion de factores
(Hsieh y Klenow 2010) (véase Syverson 2010 para una
lista completa). Si no sabemos especificamente qué es
productividad mucho menos podremos reformar para
alcanzarla.

Finalmente, un ultimo punto por el cual la reforma
puede no ser la solucion es la dificultad que existe, no sdlo

., \TOMATE, MAIZ, CHILE Y SOVA.
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en México sino en cualquier pais del mundo por reformar
contra los poderes facticos. Es mas facil poco a poco
implementar mecanismos de accion que vayan cambiando
el statu quo que tratar de cambiarlo con un plumazo. Ya
hemos probado la dificultad que existe en México por
verdaderamente reformar en contra de los poderosos con
la liberalizacion de la banca en los noventa. La reforma no
cred un sistema de competencia bancaria, sino un sistema
que beneficid a unos cuantos empresarios y cred un sector
bancario que es uno de los mas concentrados del mundo
(Haber 2009). México cuenta con soélo 19 bancos, dos de
ellos con control del 50% de los activos. Con tan pocos
bancos, los clientes son cautivos, las comisiones bancarias
altas, y el costo de acceder al crédito sube. Sabemos que
la falta de crédito es una de las principales razones por las
que la economia mexicana esta estancada (Haber 2009).

Analizando las reformas que se estan aplicando
BLYD. VASCO OE QUIROGA No. 1153 el dia de hoy, queda claro que ciertos intereses del
COL. SAM MANLEL C. P, 37250, LEOM, GTO, poder estan siendo tocados pero no muchos de los mas
www.bigbull.com.mx importantes. La reforma fiscal aumenta la recaudacion de
admin@@bigbull.com.mx los estratos mas rico de la poblacion pero toca poco a los
10 mexicanos mas ricos —cuya fortuna de 96 mil millones
de ddlares es el 10% del PIB. Los decretos de austeridad
del gobierno federal dejan en pie prestaciones sociales que
son mayores para los funcionarios publicos de mas alto
nivel que para sus enlaces y administrativos. Este pais sigue
siendo el pais en el que los ricos nunca caen en desgracia
y los pobres mejoran muy poco a poco.

En conclusion, reformar no es el camino inequivoco
al pais que queremos. Soélo la implementacion adecuada lo
es. No debemos reformar en letra grande porque de letra
chica estan hechos los desmanes. No debemos reformar
en poesia porque tarde o temprano se gobierna en prosa.
El camino debe ser otro. Uno que apoye el cambio gradual
que se digiera y acepte mejor por todos. Uno que mejore
los procesos de las instituciones existentes mas que uno
que disene sistemas completos de mejores practicas.
Uno que acepte que la responsabilidad social de muchos
sectores es necesaria para hacer crecer un pais -y que
acepte también, muy al pesar de los que creemos que el
cambio es urgente, que la responsabilidad no se puede

cambiar por decreto.”

5 Viridiana Rios. Doctora en Gobierno por la JFKSG de Harvard en nexos.
http://redaccion.nexos.com.mx/?p=6362
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" LA'NUEVA LEY CONTRA EL

LAVADO DE DINERO

0 COMO HACER DE LA CLASE MEDIA UN ESTRATO SOCIAL VULNERABLE.

Meéxico, siglo XXI. Desde la conformacion del pais
moderno que hoy ostentamos, hasta nuestros dias, han
béélé“dp ‘poco menos de doscientos afos. Durante este
tiempo oS hemos visto envueltos en un nimero importante
de transformaciones politicas, sociales y econémicas. Costaria
mucho trabajo pensar que todas estas avenencias no caminan
de la mano, llevandose los distintos ambitos de nuestro pais
entre los dedos uno al otro. En ocasiones lo social se mueve
con mas prisa y lo politico no puede llevarle el paso y termina
siendo arrastrado, otras veces, la economia es la que remolca
a las demas facetas de nuestra realidad y, en otras tantas
circunstancias, ningun ambito sabe hacia donde caminar y
el pais debe optar por hacer una pausa y reflexionar sobre el
rumbo, ritmo y sentido de nuestro de andar.

!.':.m:pamh:. 114, Cuauhibdmoc, Chilr.
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En este texto intentaremos reflexionar
nueva ley anti lavado de dinero nos
s un asunto menor, en ta
general e involuc i dadanos sin embargo,
observaremos y en espeafna_o puede presentar
problemas a un estrato somal partlcular Sin méas preambulos
COmMeNcemos.

S son de aplicacion

LA INCIDENCIA DE LA GLOBALIZACION.
HOMOLOGACION DE FORMAS
LEGISLATIVAS.

En 1999 el conocido politélogo Anthony Giddens
dictd una serie de conferencias acerca de la incidencia de la
globalizacién en la vida de los ciudadanos del mundo. En estas
reflexiones Giddens piensa las particularidades que han dado
forma a nuestros dias, advierte sobre el caos que esta nueva
forma de vida nuestra (occidentalizada, industrial, capitalista,
multicultural, democratica.) puede representar en oposicion a los
ideales que de inicio la hicieron nacer.

Nuestra época nacio de los pensamientos ilustrados, en
los que se pretendia elevar la ciencia y la razén en aras de tomar el
presente y el futuro en nuestras manos." George Orwell anticipaba
una sociedad que gracias a la ciencia y a la tecnologia pudiera
controlar cualquier contratiempo, llegando a la casi eliminacion
absoluta de los riesgos y la incertidumbre?. Giddens sin embargo,
apunta que en la actualidad se vive un desconcierto generalizado,
provocado seguramente por la falta de contextualizacion de la
misma globalizacion, es decir, la poca atencion que se pone a
las condiciones necesarias para que la homologacion de formas
de vida social sea posible.

Lo anterior viene mucho al caso, debido a que la nueva
ley contra el lavado de dinero, tiene su origen en gran parte a las
membresias financieras internacionales que nuestro pais presume.
Organizaciones y asociaciones econdmicas transfronterizas han

1 Anthony Giddens. Un mundo desbocado. Los efectos de la global-
izacion en nuestras vidas, México, Taurus, 2008, 117 pp.
2 Idem.




pedido a sus miembros, incluido México, que hagan un esfuerzo
por combatir el blanqueamiento de capitales ilicitos.

En este tenor el gobierno federal mexicano ha redactado
una ley que ademas le viene de perlas si tomamos en cuenta
la situacion actual. La lucha armada contra el narcotréfico
emprendida hace ya varios anos, ha dejado bastante que desear
a la sociedad mexicana, por decir lo menos. Es asi que el nuevo
gobierno ha intentado matar dos pajaros de un tiro: por una
parte cumplir con las exigencias de la globalizacion legislativa
en materia de lavado de dinero vy, por otra parte, dotarse de una
nueva estrategia para combatir a la criminalidad que tanto ha
lacerado a nuestra poblacion en los ultimos afios.

Por nuestra parte intentaremos dar una pequefa vuelta
de tuerca al andlisis de esta nueva ley, puesto que una cosa muy
particular es el deber ser, y otra bastante distinta el aterrizamiento
de la letra legislativa en el plano social y politico real. ;Qué f ! Ty
problemas y qué ventajas puede ofrecer unaley de este tipo? En ¥ ﬂu E 5 D T| P _' GH E STER
las subsecuentes paginas intentaremos dar nuestra postura, a fin ' : SLECHE PASTEY

de que el lector pueda servirse de ella y plantearse sus propias
conclusiones.

LA RADICALIZACION DE LA EVASION.

En simple parafrasis, la nueva ley contra el lavado de
dinero dicta que:

“Lavado de dinero es la actividad que inserta dinero
procedente de actividades ilicitas al sistema econémico legal, o
que aun proviniendo de negocios licitos omite pagar impuestos.”

<3

arpinteria,

tipificado como delito desde hace bastante tiempo junto con la = A u—_] I

En nuestro pais el lavado de dinero ya habia sido

evasion fiscal. Hasta antes de la promulgacion de la ley que hoy
nos ocupa, el ciudadano comun y corriente sabia perfectamente
que podia meterse en problemas si se atrevia a prestarse a los
criminales ayudandoles a limpiar la procedencia de sus bienes
materiales, y que ademas también debia rendir cuentas a la SHCP
sobre sus actividades econémicas, a fin de que pudiera cumplir
con sus obligaciones y pagar los impuestos correspondientes a
Su poco 0 mucho enriquecimiento licito.

GO

¢ En qué consiste entonces la diferencia entre la anterior
legislacion y la actual? En primer lugar hay que apuntar que el
contexto social y politico de México es bastante delicado en
este momento. Mas de cien mil muertos y desaparecidos segun
amnistia internacional durante el sexenio pasado, ha sido el
saldo dejado por la guerra del gobierno federal contra el crimen

-“" C
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organizado, que ha dejado de dedicarse solamente a pelear
plazas de narcotrafico, a combatir en general por el control de la
criminalidad. Los que antes se dedicaban Unicamente al trasiego
de drogas, ahora emprenden nuevos negocios, la extorsion, el
robo y el secuestro se erigen como los nuevos giros de las cada
vez mayores células criminales que se han desperdigado por el
pais a partir del sexenio pasado.

Un nuevo gobierno ha llegado al poder aunque navega
con una bandera bastante afeja, y ha tomado en su discurso una
postura que le compromete a cambiar de estrategia en vista del
poco éxito obtenido por su predecesor. Ademas de las relaciones
internacionales mencionadas que le obligan a tomar cartas en
el asunto sobre el lavado de dinero, cartas que jugadores de
mas nivel pueden barajar en su mano, pero que en la partida
que nuestro pais juega se antoja bastante dificil poder salir bien
librados. Expliquemos mejor.

Aunado a los temas anteriores, nuestro pais carga con un

— ™ problema que cualquier ciudadano interesado en el bienestar de

Lhd S JLDH ] su pais deberia atender. Nos referimos a la bajisima recaudacion

DOM. COM, SNTA, CATALINA DE VILLELA BPIO, NAMIGLHLPA CHIH fiscal que México maneja. En nuestro pais la informalidad, la

TEL ; (653) 584-3109 TEL/FAX: (659) 584-3001 evasion fiscal y por supuesto el crimen y la poca cultura civica en

materia de obligaciones fiscales que tenemos los ciudadanos,

dejan a las arcas nacionales bastante comprometidas en todos

los ejercicios anuales. En los congresos estatales y el federal los
recursos se pelean como se pelea por el pan de cada dia.

Es por ello que el gobierno de la republica se ha
propuesto también combatir este problema, una espina clavada
en el corazén de la operatividad y el crecimiento del pais. Y es que
con dinero baila el perro, pero sin €, nilas orejas se anima a mover.
Un pais que no tiene liquidez en sus arcas se obliga a endeudarse,
invertir en lo urgente y no en lo importante y basicamente se dedica
a parchar y no a resolver los problemas que surgen en el dia a
dia. Vale la pena sefialar que en tanto no paguemos impuestos
no podremos movernos al ritmo que necesitamos, sino solamente
al que podamos.

Ya que entendimos que la recaudacion de impuestos es
un problema bastante considerable, pensemos si la nueva ley anti
lavado puede resultar Util para dar solucion a este inconveniente,
ademas de representar un verdadero golpe al crimen organizado.

A decir del senador Alejandro Encinas en una entrevista
trasmitida por el canal del congreso ante estudiantes universitarios
interesados en la ley anti lavado®, esta legislacién golpea en
el punto mas sensible a los criminales, es decir, sus bolsillos.

i FHDD“ nHES DE M : I "f EUHEU 3 Fuente: http://lyoutu.be/RYq1lSLvs4wE
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Nadie se dedica a cualquier negocio si no le resulta rentable, las
actividades ilicitas en este pais parecen ser un negocio que deja
bastantes dividendos a quienes optan por ellas si tomamos en
cuenta las acciones que se toman para combatirlas y el aumento
exponencial en la incidencia que han tenido en la vida social de
México.

Ante la necesidad de responder con fuerza a un enemigo
que pelea sin tapujos, la ley anti lavado se muestra agresiva,
implacable y como en cualquier combate no deja lugar a dudas
de que dejara danos colaterales. A continuacion nos detendremos
a describir algunos de los pormenores que esta ley nos deja para
reflexionar.

UNA LEY CON DIENTES AFILADOS,
MUY AFILADOS.

Ya que hemos observado el terreno que pisamos,
comencemos a hablar de la materia que nos compete en
esta ocasion, los detalles de la legislacion. Para el que escribe
tres puntos son los dignos de destacar: la interrelacion de
dependencias federales, la creacion de una unidad de inteligencia
financiera y por Ultimo, la suposicion de complicidad entre la
ciudadania y el gobierno.

Vale la pena que el lector recuerde que esta ley ataca
enemigos ya conocidos, sin embargo encuentra nuevos brios en
el contexto que también ya analizamos en paginas anteriores.
De esta manera puede comprenderse que las medidas que se
proponen profundicen en el tratamiento del problema. Hasta hace
poco el SAT se encargaba de lo concerniente a la evasion fiscal
y la PGR se dedicaba a la persecucion del delito de lavado de
dinero. Ahora las cosas son distintas y las dependencias trabajaran
de manera conjunta para hacer frente a sus enemigos.

La ley dispone la creacion de una unidad de inteligencia
financiera que analizara los movimientos sospechosos que
pudieran llevar al descubrimiento de lavado de dinero. Esta
dependencia contara con agentes ministeriales y sera presidida
por un funcionario que hara las veces de agente del ministerio
publico, es decir, quien persigue un delito. Dicha unidad dependera
no del SAT, sino directamente de la SHCP y tendra conexion con
la oficina del procurador general de la republica.

La nueva unidad de inteligencia financiera supone un
puente entre los elementos que permitan investigar un delito y la
fuerza necesaria para perseguirlo y castigarlo. A través de lo que
la misma ley bautiza como “actividades susceptibles de lavado
de dinero”, se dara rumbo a la vigilancia de las posibles faltas.
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Entre estas actividades destacan: juegos de azar (casinos y casas
de apuestas), compra- venta de inmuebles y autos, movimientos
bancarios, expedicion y uso de tarjetas de dinero electrénico (débito,
monederos electronicos de tiendas departamentales), trafico de
joyas, construccion y comercio exterior.

El dedo estara puesto en la llaga del gasto. El gobierno
ha entendido bien que es muy dificil controlar el ingreso, asi que
vigilara los egresos de cualquiera que sea activo econémicamente,
cotejara las declaraciones ante el SAT y si no hay justificacion alguna
alas posibles irregularidades, las sanciones fluctuaran entre lustros
de prision y multas millonarias.

Para garantizar el éxito de la dureza que presume esta
ley, se involucrara a todos los actores. Las partes de una relacion
financiera y comercial estan obligadas a reportar cualquier
actividad sospechosa de su socio, y dependiendo de los montos
pormenorizados en el texto de la ley4, se puede identificar al
sospechoso requiriéndole una copia de su ID, o bien reportandolo
ala SHCP para que se investigue si la procedencia de los recursos
que gasta es licita 0 no. Para aquellos que omitan reportar a sus
contrapartes bajo los parametros sefalados, les esperan castigos

4 Estos montos varian dependiendo de la actividad vulnerable en
cuestion, pero en general oscilan entre los 100 mil y los 900 mil pesos.
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de carcel, multas y revocacion de concesiones si es el caso de
que ostenten alguna.

EN MEDIO DE LA PIRAMIDE SOCIAL,
EN MEDIO DEL FUEGO CRUZADO.

En este momento del andlisis cabe sefialar un matiz. El
que evade impuestos incurre en una falta, pero eso no quiere decir
que estemos hablando de un criminal que ponga en riesgo la vida y
la seguridad econémica de nadie. El que lava dinero seguramente
que coopera para consumar una actividad criminal rentable, ya
sea violenta o no. El lavado de dinero puede ser utilizado tanto por
grupos criminales como por grupos de interés, es decir, corruptos
en politica o en empresas privadas, los cuales rara vez cometen
estos actos en escalas inferiores. Casi siempre el lavado de dinero
es lacerante en su faceta mas ambiciosa: funcionarios que arrasan
con las arcas publicas o ejecutivos deshonestos que cometen
fraudes en beneficio propio y en perjuicio de su empresa y sus
colaboradores. Sin olvidar a las grandes corporaciones criminales
que casi siempre cuentan con un brazo financiero muy eficaz que
les permite operar sin contratiempos por periodos prolongados.
Verdaderos sistemas al beneficio del crimen.

Es asi que haciendo una observacion panoramica de
la nueva ley contra el lavado de dinero surgen incognitas que
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parecen tener nombre, apellido y escala socioeconémica. No
decir que la clase trabajadora no tiene acceso a las actividades
calificadas de vulnerables por la ley en cuestion seria faltar a la
verdad, sobre todo si tomamos en cuenta los montos dignos de
sospecha y las cantidades de dinero que el sesenta por ciento
de la poblacién del pais puede manejar. Por otro lado la gente
que cuenta con la infraestructura financiera necesaria suficiente
puede faciimente maniobrar y salir airosa de los golpes con que
las nuevas dependencias y legislaciones pudieran amenazarlos.

Es una clase en particular la mas amenazada por la
dureza de esta ley: la clase media. Los negocios y las practicas
de los mismos, ademas de las cantidades de dinero que vigilara el
gobierno se vislumbran bastante comunes entre las personas que
no tienen una posicion econdmica comprometida pero tampoco
un lugar asegurado debido a una riqueza excedente. Son una
capa de la sociedad que construye dia a dia, aunque de manera
préspera un patrimonio y un futuro que seguramente no durara
mas alla de una generacion si las condiciones a su alrededor no
son favorables.

El que nada debe nada teme. Sin embargo
apelaremos una vez mas al contexto particular de nuestro pais.
Desgraciadamente no somos una nacion que se caracterice por
ser muy transparente en el manejo de los recursos publicos, y
ademas, la transparencia que pueda existir tampoco garantiza que
haya rendicion de cuentas. Cualquier ciudadano quisiera creer que
como decia el generalisimo Morelos “toda buena ley es superior
a todo hombre”, sin embargo las legislaciones pueden ponerse
a prueba, y esta seguramente no sera la excepcion.

El autor cree que es necesaria una accion contundente
a los criminales, sin embargo las medidas tomadas mas bien
sugieren una caceria de brujas que dejara bastantes inocentes
lastimados en el camino. Una inquisicion financiera no parece
exactamente lo que el pais necesita para corregir el rumbo fiscal,
ni se antoja que sea la vereda que deba seguirse en aras de
reducir la fuerza de accion e influencia del crimen en la vida social,
econdmica y politica de México. Como en las primeras lineas de
este texto plantedbamos, el deseo de control ha derivado en un
aumento del desconcierto y del riesgo.

Por el momento no descartemos nada, otorguemos
el beneficio de la duda pero mantengamonos en un caracter
critico muy atento. El momento de la teoria ya ha terminado,
el instante de la practica se acerca y es el verdaderamente
importante. Esperemos no echar en falta la contextualizacion
de nuestro momento y lugar en el mundo y al interior de nuestra
propia nacion.

Marcos C. Vaquero Rull



......

La Nueva bra

.

e FFRRETFR ASA tl@ (B

] F:: I n-hla."l'ph-rl-} e |,-.1 -.tq,_!,,.“ T Kt
- rlll.;- JI ,_-l' = 1% _,..J" _JI

En la Nueva Era erl-lrrm l][l‘i!l‘l'lllll.'i
ASESORIA TECNICA.

Disefio y utilizacidn de matenales
instalaciones eiéctrma |1lﬂr.'iu|IE351}r

sanitarias.

ASESORIA DE EEFI‘.HL‘IE

Pago con tarjeta de t:rédltﬂ y dEbltﬂ
“Atencian persunallzada ]
Entrega adumrrzlllu ' :
S
TE Pa

e 'r--

PRECIDS.
Competitivos

fr de: memad::r
HI;I.EQS FHDDUETES A

' Intruducmﬁn d| mercadﬂﬁpmducms que
innovar ayan Ly rnemran los costoside
consiruccion. s
; “

VWL Teléfono:16 14154198149
o FKm 40 # Campote7ht/2

@ Col'0jo dellafYegua
RivalPalacio” Chif:

- Nuestros Socios Garmerciales |5 ME|Ores martdsy u:uuiru.; innovanto’ ..J.!ul,lu_um} .-d.IJLLE.
.rnmnn m o (LI RERMPY TSAN EEE:U—% nm

-i""



c‘

Algodon

D

S€ mantavieron

—~EN

. iy
“ un amplio margen, pero

o s R
Colonia Villanueva®
unicipio de Buena Aventura

Mur
W tetese 1175422

J0

a campana comercial.
le algodén aumentaron
0, pero la mayor parte
A la construccion de las

Jecayendo en China,
ande del mundo por
tO en otros paises,
en China crecio
- -

umidor industria

Q . B
en tanto que la importacion d

considerablemente.

Se preve con relativa certeZa
de algoddn mas baja en el siguie
informes inicialé'hue indiean que los p )G
estadounidenses tienen-l'n'tencién de p
Millones de hectareas, una reduccion de
También se espera que disminuya el area

en China, a pesar de un relativamente alto g
garantia.

Puntos principales de la proye

Se prevé que durante la proxima década el
uso mundial de algoddn crezca a una tasa ligeramente
inferior a la tasa media a largo plazo, que es de
1.9%. En 2007, el consumo mundial alcanzé un
maximo de 26.7 Millon de toneladas, y después de
disminuciones significativas durante 2008-2011 y con

una recuperacion relativamente lenta, no es probable
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miundial de importaciones god
godéncrece  Perspectivas. Pero, se pr:a'vé que paTa 2022 la participacré'n b
ero permanece  de China en el comercio mundial sea alrededor de la mitad
2 O os en 2011 de su 41% de participacién en el periodo de referencia.

Los rendimientos aumentan en todo el mundo, pero  Tanto Bangladesh como Vietnam duplican su participacion
el promedio de los rendimientos mundiales aumenta  en el comercio mundial para 2022.

muy lentamente a medida que la oferta mundial se
traslada de los paises con rendimientos relativamente
altos a paises con rendimientos relativamente bajos.
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Produccion de algodon

La proyeccion de crecimiento de la produccion
mundial de algoddn durante la perspectivaes de 1.7%
de incremento anual, alcanzando 27.2 Millén de

El comercio mundial cae durante la perspectiva,
con exportaciones para 2022, 3.2% Estados Unidos
de América retiene su posicion como el mayor
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toneladas en 2022. Sin embargo, se espera que este
total sea solo 3.9% mas alto que la produccion en el
periodo de referencia. Después de la crisis financiera
global de 2008 y de la subsecuente volatilidad de los
precios del algodon, la produccion mundial de algoddn

il
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arranca en 2013 a partir de un nivel inusualmente bajo. s, ,-f ; - AEI P / ef/
Es de esperarse que los rendimientos del algoddn /

crezcan en la mayoria de los paises, pero se espera
que el simple promedio mundial de los rendimientos

tan solo crezca 1.7% durante la perspectiva, a medida
que la produccion global se concentra cada vez mas
en paises con rendimientos relativamente bajos.

Se anticipa que la produccion disminuya en
China, el mayor productor mundial desde 1982. Si
bien alcanzan altos rendimientos por hectarea, los
productores de algoddn de China —en particular en sus
provincias orientales— utilizan tecnologia relativamente
de mano de obra intensiva.

42715 / (4720 S
Con una alta participacion de mano de obra

en los costos de produccion, el constante aumento de los salarios en China ha limitado las ganancias de los
productores de algoddn, en tanto que los crecientes subsidios a la produccion de cereales han ido eliminando lo
relativamente atractivo de la produccion de algodén. La fragmentada tenencia de la tierra limita la capacidad de
los productores orientales de algoddn para mecanizar la produccion, en tanto que las tendencias demograficas
indican que en el futuro son probables una disminucién continua de la poblacion rural y el aumento de los
salarios. La mecanizacion ha sido mas viable en las unidades de produccion mas grandes de la provincia china
de Xinjiang, en la que los rendimientos por hectarea son los mas altos de todas las provincias. La participacion
de Xinjiang en la produccion total de algoddn de China superé recientemente 50%, y se espera que siga
creciendo a medida que la superficie de algoddn en otras regiones de China sea menor.
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Se espera que para 2017, India remplace a
China como el mayor productor mundial de algodén,
amedida que los granjeros indios continten aplicando
tecnologias ya existentes y nuevas para conquistar
el rendimiento potencial que actualmente no han
realizado, y a medida que el creciente mercado
doméstico proteja a los productores del posible
impacto de las restricciones a la exportacion. Si bien
existe un debate cientifico sobre el uso de cultivos

genéticamente modificados (GM), la adopcion del
algodon transgénico en India ha sido parte del cambio

en las practicas y la tecnologia que permitid que la B U ' '
i 5

produccion de algodon de India aumento a mas del
doble entre el afio 2000 y el periodo de referencia.
A pesar de que la adopcion de GM es casi total, se
espera que los rendimientos continlien creciendo,
aunque por debajo de la tasa anual de 7.9% observada
durante 2000-2009. Con la superficie de algoddn en
India también aumentando ligeramente mas rapido
que la superficie cosechada de todos los cereales y
semillas oleaginosas, India representa la mayor parte
del aumento previsto en la produccion mundial hasta el afo 2022.
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Superficie de algoddn en relacion con la superficie total de cereales y semillas oleaginosas en los
principales paises productores indice: proporcién promedio de algodén 1995-1999 en las tierras de cultivo =
1.0 (proporcion real proyectada en 2022 entre paréntesis).
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Pakistan representa la segunda mayor
participacion en el incremento de la produccion
global vy, al igual que India, se espera que muestre
un crecimiento ligeramente mayor en la superficie
de algoddn que en la superficie total de cereales y
semillas oleaginosas. Sin embargo, este crecimiento
durante 2013-2022 partira de un punto relativamente
menor que en India. La porcion de superficie plantada
de algodoén en Pakistan representa una porcion
mayor que la plantada en India, pero su participacion
disminuyd después de 2005. Pakistan se ha quedado
atras considerablemente con respecto a India en la
adopcion de algoddn transgénico, y la proporcion de
algoddn en la superficie plantada se encuentra, en el
periodo de referencia, 11% por debajo del nivel de la
segunda mitad de la década de 1990.

Mundialmente, la superficie plantada de
algododn equivale a cerca de 4% de la superficie
plantada con cultivos de cereales, semillas oleaginosas

T '_ "’ -

y azUcar. Se espera que la superficie total global
sembrada de estos cultivos crezca lentamente
durante 2013-2022 (0.6% anual), cerca de la mitad
de la tasa de expansion de la superficie de algodon.
Sin embargo, se prevé que la proporcion de algodén
de esta superficie total aln sea un poco mas baja en
2022 que en el periodo de referencia: 4.1% contra
4.4%. La volatilidad de los precios del algodén en
anos recientes significa que se espera que 2013
sea un punto inusualmente bajo para la superficie
de algodon, magnificando la tasa de crecimiento de
la perspectiva. Durante la ultima mitad de la década
de 1990, el algoddn representaba 4.6% de esta
superficie total global, pero con los incrementos
sustanciales de la productividad, ahora se necesita
una proporcion menor de superficie de cultivo para
sostener la creciente produccion de algodon.




Consumo de algodén

La demanda total de algoddn alcanzo 27.7 Millon de toneladas en 2002, sobrepasando su alto récord
previo por 1 Millon de toneladas. Si bien esta creciendo, es de esperarse que el consumo de algoddn crezca
mas lentamente en el muy largo plazo y significativamente mas lento que la tasa de 3% observada durante
2000-2009. Aunque en la perspectiva el consumo crece mas rapido que la poblacion mundial, se espera que
el consumo per capita para 2022 se mantenga por debajo de los picos observados en la ultima mitad de la

década de 1980.

El consume mundial per cipita de algodén se mantiene por debajo del maxime
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En los ultimos anos, el consumo de algoddn se
ha visto alterado por la volatilidad econdémica mundial,
una sacudida sin precedentes de los precios, y los
cambios de politica en China. Partiendo de un maximo
de 26.7 Millon de toneladas en 2006 y 2007, se estima
que el consumo mundial de algoddn descendié 13%,
a 23.3 Millon de toneladas en 2012. Las perspectivas
para el crecimiento econdmico mundial en la proxima
década son mas favorables que durante el periodo de
referencia, y 10s precios del algodén se han estabilizado
en niveles mas favorables en relacion con las fibras
competidoras. Sin embargo, se espera que los precios
del algoddn se mantengan altos en términos histéricos
y que el cambio global de la produccion textil lejos de la
infraestructura sumamente desarrollada de China quiza
eleve el costo medio de suministro textiles a los paises
importadores, atenuando las ganancias de consumo.

Se espera que China permanezca como el
mayor consumidor de fibra de algodén, posicion que
ha ocupado desde la década de 1960.
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La estructura de edad de la poblacion china apunta a un descenso en la nueva fuerza de trabajo que
se incorpora en los proximos anos.

Con salarios ya en constante aumento, las ventajas comparativas de China se estan desplazando
lejos de las industrias de trabajo intensivo, como la textil. Las politicas gubernamentales en materia de salarios
minimos, control de la contaminacion e inversion, probablemente reforzaran esta tendencia. Y para agravar
la situacion, el precio del algoddn en China ha aumentado sustancialmente en relacion con el precio mundial
desde 2010 debido a las politicas de apoyo a los productores de algodon.

Se proyecta que en 2022 el consumo de algoddn en China sea de 7.9 Millon de toneladas , 10% por
debajo del periodo de referencia.

El consumo mundial de algedén se recupera, pero con relativa lentitud
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La industria textil de India es el mayor
beneficiario del desplazamiento de China lejos del
procesamiento de fibras de algoddn para convertirlas
en textiles. Recientemente India se convirtié en el
mayor exportador del mundo de hilados de algoddn,
y para 2021 tendra el mas grande mercado interno
del mundo en términos de poblacion. El aumento
del consumo de India entre el periodo de referencia
y 2022 es equivalente a 70% del incremento total
mundial. En 7.5 Millbn de toneladas, su consumo
continlla en su tendencia de una participacion
creciente con respecto al total mundial, que se eleva
de 19% a 27%, casi equivalente a la de China.

El crecimiento mas rapido entre los principales
consumidores se espera en Bangladesh y Vietnam.
Se anticipa que el consumo aumente a una tasa de
5% a 6% en cada pais a medida que sus industrias
textiles continlen con la rapida expansion que cada
uno ha mostrado desde 2000. Si bien era muy
esperado que Bangladesh presentara una reduccion
en su exportacion de textiles después de la eliminacion
gradual del Acuerdo Multi-fibras (MFA) en 2005, por
el contrario, su exportacion de prendas de vestir y su
hilado de algodon han florecido. El consumo de algodon
crecié en Bangladesh a una tasa de 7.4% durante
2003-2012, y en Vietnam, a una tasa de 14.7%.

Comercio del algodén

Se espera que el comercio del algodon
solo crezca lentamente durante las Perspectivas.
Los aumentos del comercio se veran limitados por
el crecimiento relativamente lento del consumo
de algoddn, pero alin mas por el movimiento en
el consumo de algoddn, desde China _un gran
importador de algodén_ hacia India _que es
autosuficiente en algodon. Por tradicion, el algodon
ha sido un cultivo relativamente muy dependiente del
COMercio, con una proporcion entre comercio mundial

y consumo mundial de 30% a 45%, en comparacion
con las proporciones inferiores a 20% que presentan
los cereales y menor de 30% de la soya.

En la perspectiva, se espera que las
exportaciones aumenten alrededor de la mitad de la
tasa del consumo mundial, llegando a 8.2 Millén de
toneladas para 2022. Se espera que la proporcion
entre comercio y consumo caiga de manera
constante, terminando en 29% en comparacion con
una proporcion de 36% en el periodo de referencia.

El exportador lider durante las Perspectivas
sera Estados Unidos de América; en tanto que las
exportaciones de India se reduciran significativamente
respecto a sus niveles relativamente altos del periodo
de referencia, y los paises menos adelantados de
Africa Subsahariana sustituiran a India como el
segundo mayor exportador mundial




Los recientes cambios son relativamente importantes entre las condiciones actuales y la perspectiva
a diez anos; pero desde otro punto de vista, representan la reafirmacion de las tendencias de largo plazo. En
las décadas anteriores al repentino aumento en la productividad y la produccion posterior al afo 2000, India
fue un factor muy secundario en los mercados mundiales. Con frecuencia, India impuso cuotas de exportacion
para mantener bajos los precios del algoddn para su industria textil, y fue un importador neto durante siete
anos consecutivos. Para 2022, se prevé que su participacion caiga a 1.5% a medida que el consumo supere
una vez mas el crecimiento de la produccion.

Participacion en &l comercio mundial de slgoden por exportedor, 2010-2012 v 2022
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Se espera que los Paises Menos Adelantados
z0 1] de Africa subsahariana recuperen su participaciéon en
)4 K el comercio mundial en 2022, con un crecimiento de
INMEX AND SALES 6% a 14%. Sin embargo, la participacion de la region
en el comercio mundial ha sido relativamente variable
IMPORT - EXPORT

en las ultimas décadas, oscilando tipicamente entre
A ENCIA ADUANAL MEXICANA 7% y 13%. El consumo de algoddn es muy limitado
: en Africa subsahariana, y muchos paises exportan
casi toda su producciéon. De un maximo de 941
000 toneladas en 2004, la produccion de los Paises
Menos Adelantados de Africa subsahariana cayé por
debajo de 400 000 toneladas en 2009, a medida
que los precios relativos del algodén alcanzaron
nuevos minimos. Con la estabilizacion de los precios

mundiales del algoddn y de las ganancias en el

rendimiento esperadas en la region, se prevé que la
produccion, las exportaciones y la participacion en el

o

2030 HEETH-E"EEE' ERGEIE S = comercio mundial aumenten ano con ano hasta 2022,
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pero se pronostica que permanezcan por debajo de  relativamente limitada, se espera que el aumento del
los niveles maximos consumo en Bangladesh y Vietnam se traduzca casi

enteramente en mayores importaciones.
A diferencia de las exportaciones, los cambios

en la composicion de los importadores representan el
desarrollo de las nuevas tendencias de la economia
mundial del algodén. Se espera que China se El nivel de demanda de los consumidores y
mantenga como el mayor importador mundial, lugar ~ SU relacion con la demanda industrial de la fibra de
que ha ocupado desde poco después de que el fin ~ @godon es una importante fuente de incertidumbre
del MFA (acuerdo multi fibras) elevara su consumo €N las Perspectivas. EI consumo de algodon
bruscamente, pero a un nivel reducido. En tanto la  Proyectado en la perspectiva es, en ultima instancia,
participacion de China en las importaciones mundiales ~ Unademanda derivada: las fabricas textiles consumen
cae de 41% en el periodo de referencia a 23% en  @lgodon para producir hilados de algodon utilizados
2022, se espera que tanto Bangladesh como Vietnam €N la ropa y otros bienes de consumo. Debido al
casi dupliquen su participacién, superando a China ~ comercio textil, la distribucion geografica del consumo
en el total. A medida que el papel de China en la  de estos productos al consumidor puede diferir
produccién textil mundial disminuye, se prevé que  Significativamente de la distribucion del consumo de
el consumo de algodon crezca més rapidamente en  fibra de algodon. Debido alimportante valor agregado

varios paises. Con una oferta nacional de algodén €N & produccion de productos al consumidor y a
las sustanciales oportunidades para sustituir otras

fioras por algoddn, la relacion entre el gasto de los
consumidores en la ropa y el volumen consumido de
algododn puede variar significativamente. El consumo

Temas clave e incertidumbres

mundial de algododn en el largo plazo ha crecido a
una tasa anual de 1.9%, y se espera que crezca
1.7% durante las Perspectivas. El consumo mundial
raramente crece sin problemas en el largo plazo, pero
tiene periodos de crecimiento relativamente altos o
bajos. Si prueban ser incorrectos los supuestos de las
Perspectivas de que habra un crecimiento econdémico
relativamente grande y no existira un cambio técnico

significativo, entonces el consumo de algoddn quiza
crezca a una tasa distinta.

La politica de precios de algoddén de China
es otra fuente importante de incertidumbre en las
Perspectivas. Como el mayor productor, consumidor
e importador del mundo en el periodo de referencia,
es importante entender a China en cualquier
circunstancia. Los recientes cambios en sus politicas

44 [ Comuricee




aa = N O P e
i PRODUCTORES DE MAIZ, THIGD Y A

han aumentado la importancia para los supuestos de la perspectiva respecto a los acontecimientos ahi
ocurridos. Durante 2011 y 2012, China proporciond mucho mayor apoyo a sus productores de algoddn que
antes, y lo hizo principalmente por medio del mantenimiento de los altos precios nacionales del algododn. Las
Perspectivas suponen la continuacion de politicas similares hasta 2022, y sélo una disminucion gradual en
las altas existencias que el gobierno acumulé. Hay senales de que China esta considerando aumentar el
papel de los instrumentos politicos de apoyo no basados en el precio para los productores de algoddn. El
resultado podria ser un mayor consumo de la industria textil de China, y cambios mas rapidos en los niveles
de existencias. Estos cambios también podrian tener implicaciones para la perspectiva en otros paises.

Las existencias de alpedon mundiales y de China caen con relativa lentiad
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Las perspectivas de aumento de la
productividad en todo el mundo son otra incertidumbre,
especialmente en India. La adopcién de los cultivos
modificados genéticamente se ha relacionado con un
repunte de la productividad total de los factores en el
algodon en China, y rendimientos, area sembrada y
produccion significativamente mas altos en India. En
Estados Unidos de América, la adopcion de cultivos
GM vy la erradicacion del gorgojo del algodonero han
reducido el costo del cultivo de algodon, y en Australia
la adopcion de variedades de cultivos Modificados
genéticamente especificas para el pais también
han aumentado la productividad. Es probable que
estos factores expliquen la tendencia a la baja de los
precios del algodén desde el ano 2000, en relacion
con los precios de otros productos basicos. Muchos
paises han sido mas cautelosos en su estrategia de
adopcion de cultivos Modificados geneaticamente,
motivados en parte por las restricciones comerciales a
las importaciones de productos alimentarios y forrajes
basados en cultivos transgénicos que algunos paises
mantienen. Restricciones parecidas no se aplican a
la fibra, hilos u otros productos textiles derivados del
algodon; no obstante, la adopcion de transgénicos
ha sido lenta en muchos paises.

El aumento futuro de la productividad sera
posible también gracias a la adopcion de otras
tecnologias y practicas agricolas. Por tanto, el hecho
de que los granjeros indios hayan adoptado los
cultivos Modificados genéticamente por completo
en los ultimos anos, no significa necesariamente que
en el futuro no vaya a haber importantes aumentos
en los rendimientos. Por ejemplo, los nuevos rasgos
transgénicos han avanzado a fases de aprobacion
casi definitivas. Si los aumentos en los rendimientos
previstos en esta perspectiva no se realizan, los precios
del algoddn vy la superficie cultivada de algodén en
otros paises probablemente serian mayores.
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milones de patas, con &lesse podias reducir las mporta@ones y asi

El Plan Algodonero tiene como objetivo
reactivar esta industria en todo el pais, afirmé Jorge
Antonio Medina. (Edgar Lopez)

Los productores del pais buscaran a través del
Plan Algodonero Nacional no solo recuperar su nivel que
era autosuficiente hasta los afios 80, sino volver a ser
exportadores de esta materia prima que solo en 2014
generd recursos por mas de 5 mil 300 millones de pesos.

EQUIPOS DE BDHBED
s MERGIBLES 'r

Pese a las adversidades como la caida de los
precios internacionales, el Plan pretende incrementar
la superficie de produccion que actualmente
es de 164 mil hectareas a mas de 417 mil a
finales de la presente administracion, asegura el
Consejo Nacional de Productores de Algodon.

;,Qué tan dependiente es México

en el uso de esta materia prima?
___ La industria textil mexicana reclama 2 millones
de pacas al afno y México produjo al cierre del
ano pasado solo un millén 150 mil, pero tenemos
la capacidad para incrementar por mucho esta
cantidad y disminuir las importaciones de mas de
800 mil pacas y con ello evitar la salida de divisas
por 500 millones de ddélares que se compran en
Estados Unidos, es una carga increiblemente grande.
Lo que se pretende hacer es reactivar el algodén
en todo el pais, miles de razones existen, una
de ellas es que el algodoén tiene una capacidad
de generar recursos increibles; no hay otro
cultivo que genere tanto dinero, esa es la misma
razéon por la cual en multiples paises se sembro
algodoén por la generacion econémica que existe.

___ ¢En qué consiste el Plan Algodonero?
__ Actualmente México destina una superficie de
164 mil hectareas a la produccion de algodon en
los estados de Sinaloa, Tamaulipas, Baja California,
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Sonora, Chihuahua, Coahuila y Durango de donde se
obtienen un millén 151 mil pacas de 230 kilos, pero sise
logra la reactivacion de los estados de Baja California,
Nayarit, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Chiapas,
Campeche, Yucatan , San Luis Potosi y Veracruz.

En una primera etapa se lograria incrementar la
superficie de 164 mil a 239 mil hectareas para
alcanzar 1.6 millones de pacas y en tres anos
mas con 417 mil hectareas lograriamos producir
2.9 millones de pacas suficientes no soélo para
abastecer el mercado nacional sino para exportar.
___ ¢Qué otras caracterices tiene el Plan?
_ No se pretende pedir subsidios del
gobierno, estamos dispuestos a invertir y nuestro Plan
ademas incluiria capacitacion, pero requerimos de
financiamiento con tasas preferenciales para nuestros

productores afin de que logremos hacer las inversiones.

Se requieren Almacenes Nacionales de Depdsito en

P todo el pais, igual que en Estados Unidos, para que
LG;P;?L g_MIN Ag todas estas pacas de algodon de distintos grados

i o L que producimos en el pais las podamos meter ahi,
la idea es que el productor reciba el 30 por ciento

de su pago para cumplir con sus compromisos de
créditos y posteriormente como se vaya vendiendo se

la puedan pagar a un precio previamente establecido.

Teniendo Almacenes Nacionales de Depdsito

Teqgmos hacemos una reclasificacion para que podamos tener
Amaden cip A
NIMISFLIT, i las diferentes calidades para abastecer el mercado

npdralos '!t"DTH ) ) L .,
nacional, es un sistema de comercializacion adecuado

para poder comercializar la totalidad de las cosechas.
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FITET. - ___ El comité nacional sistema producto

l gy ; algodon tiene toda la red cubierta, productores,
""I ": # ? : despepitadores, comerciantes, hasta la industria
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;,Quienes integrarian este Plan?

del vestido, y asi se puede planear y llegar a
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___ ¢México saldria de Ila
dependencia histdorica que ha tenido?
___Enladécada de los 60 y 70 México fue un gran
productor de algodén y hasta principios de los 80
la industria textil nacional requeria 650 mil pacas,
se surtia con algodén mexicano, en esos anos
teniamos mas de un millén de pacas de produccion,
Nos sobraba para exportar, actualmente consumen 2
millones y nosotros no llegamos ni a 1.5 millones. El
problema fue a partir del TLCAN, Estados Unidos no
tuvo limitaciones y tenia millones de pacas en stock de
distintas clasesy caracteristicas y aprovechd a México.

La industria textil favorablemente se ha actualizado
y modernizado, pero eso ha implicado que se
deje de consumir el algodén mexicano que es de
distintas caracteristicas y decida por la importacion.

Ser competitivo es lo que Mexico requiere para

poder incrementar su productividad, en 1993
teniamos rendimiento promedio de 4.5 pacas
por hectarea, actualmente tenemos 7 toneladas ,
ademas hemos disminuido nuestro consumo de
agua en 30 por ciento y hemos dejado de aplicar
miles de toneladas de fumigantes para el control del
gusano rosado, 0 que nos representa ahorros de
millones de pesos, sin duda somos competitivos.

Al principio cuando se empezo a usar la semilla
transgénica soélo era para eliminar las afectaciones
con el gusano rosado y otros bichos que
perjudicaban el algoddn y era nuestro principal
enemigo, eran miles y miles de litros de fumigacion,
si lo controlabamos pero nunca lo heradicamos.

Con el paso de los afos se empezo a notar
que simple y sencillamente ya no teniamos ese
problema y sin embargo, la cantidad de pacas que
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teniamos aumentaba, y ademas ahorrdbamos agua,
agroguimicos y millones de pesos en el alquiler de los
aviones para regar los pesticidas.

En todo el pais el uso de semilla
transgénica es del 96 por ciento,s6lo una
pequena cantidad es de semilla convencional.

Enfrentamos algun tipo de problemas para el
uso de esta semilla,pero ya logramos superar las
restricciones hace unos anos en Chihuahua con el
argumento de proteger a los ya inexistentes perritos
de la pradera y a los bufalos, y posteriormente en
Campeche por la supuesta contaminacion a la miel,
hemos demostrado que estaban equivocados.
Lo que a frenado el desarrollo del sector es que
Actualmente en México sufrimos de las importaciones
trianguladas, se trata de algoddn chino que entra por
las fronteras de Estados Unidos lo que afecta a toda la
produccion nacional y en especial ala gente mas pobre.

China es el productor numero uno en el mundo,
hace 4 afios el precio se dio el bajon porque China
saco sus inventarios que era cosecha vieja, la
ofrecié al mercado internacional muy baratas lo que
provoco la caida del precio de todas las calidades.

Pese a la caida de los precios internacionales los
costos de produccion que se ubican en 37 mil
pesos en la Laguna, 32 mil en Sonora, Chihuahua y
Baja California y hasta 21 mil pesos en Sinaloa, son
rentables, luego que en noviembre pasado se fijo el
ingreso objetivo en 21 mil 460 pesos por tonelada.

Teniendo Almacenes Nacionales de
Depdsito hacemos una reclasificacion
para que podamos tener las diferentes

calidades para abastecer el mercado
nacional
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@F ‘FC. FELHABER & COMPANY INC.

Como apgente de aduanas -awiorizado,
levamos a cabe negocios con la
Advana en  nombre  de  los
rmportadones inclividuales v
COTPOraiives,

Estamos en condiciones de ofrecer
servicios de comercio v . transporte
miternacionales para moestros clemntes
¥ VELITIONS A ':l'l.'l?lr i bos importadores s
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SERVICIOS

# Almacenamiento y Distribucion,

* Aduanas EE.ULL instalacion en
condiciones de servidumbre.

¥ Estante con capacidad de 25,000 sq. Fi., i

% Carga v descarga.
* 7 muelles de carga.
¥ Recargar mercancia y repalletize,

* VMF (Vendor Managed Inventory).

* Control de inventario (EDI},

Actwalmente F.O, Felhaber Gorporativa Headqguaters ocupa
GO pies coadrados de almmacén v oficinas.

Nuestras actuales instalaciones de almacenamients Genen an
apartadero de ferrocarnl y muelles cubierios, Estamos equipsscos
para cargar ¥ descargar cas cualquier tpo de producio, asi
comao la realizacion de esie tpo de servicios Come casos permite
amortizar, embalaje, etiquetado, embalaje para la exportacion, v
s lo deseq, la distnbuaon de sus productos en todo ¢l mundio.

Un factor claye en nuestra capacdad
para acekerir  cficicatcmente  las
entradas | &8 RLF  (Luger de
presentacien a distancia). Nuestro
~_sistema agtomatizadn computarizado
TOrmiile @ nuestros _agentes  para
procesar las entradas en uwna fracoion
del tiempo, que lo-dhorm tiempo y
diner.

Un segundo factor clave o5 nuestra
capacidad para ofrecer 2 noestos
clientes un seguimiento e bnea di sy
ravimienns. Con nuesiros clienies del
siatema de base de datos en linea son

* Transporte (nacional & internacional).

* 24 h. vigilancia de video del sisterna
supervisado.

¥ Una fuente para todas las necesidades
de cadena de suministro.

capaces de realizar un seguimienio de
lag - mgwimientos, lag operaciones de

bizqueda v las lachumssdesimpresian
todos com el clieele i heton,
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